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PROTOKOLL 3(18)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-04-09
Dokument nr: OK KS 2018/00014-11

§33 OK KS 2018/00011-15

Forandring av dagordning

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att ldgga till foljande drende till dagordningen:

o Exira drende: Begdran om overforing av investeringsmedel fran 2017 till 2018.
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PROTOKOLL 4(18)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-04-09
Dokument nr: OK KS 2018/00014-11

8§34 OK KS 2018/00068-1

Utredning av Orsa Turistbyra

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att driften av Turistbyran fortsatter som tidigare under

Visit Dalarna.

Sammanfattning av drendet

Verksamhetsomrade samhalle har gjort en utredning avseende turistbyran med
anledning av en klausul i avtal RD2016/143 mellan Visit Dalarna AB och Orsa
kommun. Klausulen belyser mdjligheten att omforma turistbyrafunktionen i
kommunen.

Efter att ha granskat turistbyrans uppdrag anser verksamhetsomrade samhalle att det
skulle medfora stora ekonomiska investeringar samt innebéara risker och konsekvenser
med att ta over turistbyran. Turistbyrén dr endast en mindre del av den tjanst som
kommunen koper av Visit Dalarna AB, men ar ocksa under forandring dar turistbyran
har blivit en integrerad del av en annan verksamhet eller har avvecklats till forman for
ett digitalt alternativ.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskott for samhalle, 2018-02-27.

Tjansteutlatande med bilaga, verksamhetsomrade samhalle, 2018-02-27.
Beslutsunderlag Visit Dalarna 2015-10-07.

Om Visit Dalarna, 2017-03-16.

Bildspel om Visit Dalarna, 2018-01-22.

Forslag till beslut
Utskottet for samhalle foreslar kommunstyrelsen:
Driften av Turistbyran fortsatter som tidigare under Visit Dalarna AB.

Sandlista
Verksamhetsomrade samhille
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PROTOKOLL 5(18)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantrddesdatum: 2018-04-09
Dokument nr: OK KS 2018/00014-11

§35 OK KS 2018/00044-2

Arsredovisning 2017

Beslut

Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2017 for Orsa kommun efter
redaktionella dndringar och 6verlamnar den till kommunfullmaktige och revisorerna
for godkannande.

Sammanfattning av drendet
Genomgang och uppféljning av aktuella mél och i vilken grad kommunen har uppfyllt

dessa.
Foljande méalomraden &r aktuella:

e Tillvaxt — delvis uppfyllt

e Ekonomi - uppfyllt

e Medarbetare - inte uppfyllt

e Livskvalitet och samhallsservice — delvis uppfyllt

Vidare redogorelse av bokslut och érsredovisning 2017 for Orsa kommun.

Beslutsunderlag
Forslag till arsredovisning 2017, Orsa kommun.

Yrkanden

Ordféranden yrkar att kommunstyrelsen faststéller arsredovisningen 2017 for Orsa
kommun efter redaktionella éndringar och 6verldmnar den till kommunfullméaktige och
revisorerna for godkdnnande.

Beslutsgang
Ordforanden staller proposition pa sitt eget yrkande och finner att kommunstyrelsen

bifaller detta.

Sandlista
Revisorer
Kommunfullméktige
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PROTOKOLL 6(18)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-04-09
Dokument nr: OK KS 2018/00014-11

§ 36 OK OMS 2018/00107-2

Patientsdakerhetsberattelse 2017 — omsorg

Beslut
Kommunstyrelsen antar patientsédkerhetsberittelse 2017 for verksamhet omsorg.

Sammanfattning av drendet

Varje &r méste alla vArdgivare uppritta en patientsékerhetsberéttelse. I Orsa kommun
ar kommunstyrelsen vardgivare. Patientsakerhetsberéttelsen ska 6ppet och tydligt
redovisa strategier, mal och resultat av arbetet med att forbattra patientsédkerheten.

Den beskriver hur virdgivaren har arbetat for att identifiera, analysera och minska
riskerna i vArden. Patientsikerhetsberattelsen innehaller dven en beskrivning av hur
vardpersonalen bidragit, men &ven hur patienters och néarstdendes synpunkter pa
sakerheten har hanterats. Patientsikerhetsberattelsen ska @ven redogora for de resultat
som har uppnétts under foregaende ar.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, utskott for omsorg, 2018-03-14.
Patientsikerhetsberattelse 2017 — verksamhet omsorg.

Forslag till beslut
Utskottet for omsorg foreslar kommunstyrelsen:
Anta patientsikerhetsberittelse 2017 for verksamhet omsorg.

Sandlista
Utskottet f6r omsorg
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PROTOKOLL 7(18)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-04-09
Dokument nr: OK KS 2018/00014-11

§37 OK KS 2018/00091-1

Lokala trafikféreskrifter for tatbebyggt omrade

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att godkédnna den nya utformningen av

lokala trafikforeskrifter for tatbebyggt omrade.

Sammanfattning av drendet

Vid en 6versyn av de lokala trafikforeskrifterna och vigmarken som har gjorts under
2017 s framkom vissa brister. Som ett forsta steg i att ritta till dessa s& revideras de
lokala trafikforeskrifterna for titbebyggt omrade. Forslaget innebér en utdkning av det
titbebyggda omrédet, vilket kan medféra dndringar och ett helhetstink av hastighets-

begrénsningar.

Beslutsunderlag
Kartor och skrivelse avseende snoskoterdkning 2018-04-06 (delades ut pa

sammantradet).

Protokollsutdrag, utskott for samhalle, 2018-03-20.
Tjansteutlatande, verksamhetsomrade samhille, 2018-03-14.
Forslag nya trafikforeskrifter, 2034 2018:01.

Forslag till beslut
Utskottet for samhalle foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige godkinner den nya utformningen av lokala trafikféreskrifter for
tatbebyggt omrade.

Sandlista
Kommunfullméktige
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PROTOKOLL 8(18)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-04-09

Dokument nr: OK KS 2018/00014-11

§38 OK KS 2017/00025-2

Svar pa medborgarforslag om oppettider i Kulturhuset och
anslagstavla

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att bifalla medborgarforslaget géllande
oppettider under l6rdagar pa kulturhuset.

Forslaget gillande anslagstavla vid Kaffestugan/Saluhallen lémnas utan bifall med
motiveringen att behovet av ytterligare en anslagstavla i centrum &r begrénsat.
Kommunens egen informationsspridning gar successivt 6ver till digitala
informationskanaler, bland annat i kommunhusets foajé och pa internet.

Sammanfattning av drendet

Ett medborgarforslag har inkommit dér forslagsstéllaren vill att Kulturhuset ska vara
oppet ndgon lordag i mdnaden samt att kommunen sétter upp en anslagstavla i
narheten av Kaffestugan och Saluhallen i centrala Orsa.

I tjansteutlatandet frdn verksamhetsomréde samhélle anser verksamheten att det inte
ar kostnadseffektivt att Kulturhuset har 16rdagsoppet i storre utstrackning an idag. I
dagsliget ir konsthallen 6ppen i samband med vernissage under l6rdagar.

Nir det giller anslagstavlor finns det anslagstavlor pa flera platser i Orsa centrum
vilket bedéms motsvara behovet. Kommunens egen informationsspridning gar
successivt over till digitala informationskanaler, bland annat i kommunhusets foajé och
pa internet.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for samhille, 2018-02-27.
Tjansteutlatande, verksamhetsomréde sambhélle, 2018-02-13.
Medborgarforslag, 2016-12-02.

Forslag till beslut

Utskottet for samhalle foreslar kommunstyrelsen:
Kommunfullméktige bifaller medborgarforslaget géllande 6ppettider under l6rdagar pa
kulturhuset.

Forslaget gillande anslagstavla vid Kaffestugan/Saluhallen lamnas utan bifall med
motiveringen att behovet av ytterligare en anslagstavla i centrum &r begrénsat.
Kommunens egen informationsspridning gér successivt 6ver till digitala
informationskanaler, bland annat i kommunhusets foajé och pa internet.

Sandlista
Kommunfullmaktige
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PROTOKOLL 9(18)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-04-09
Dokument nr: OK KS 2018/00014-11

§39 OK KS 2017/00449-2

Svar pa medborgarforslag om rustning av vag mellan
reningsverket pa Bunk och campingen

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anse medborgarférslaget besvarat

med motiveringen att omrédet inte dgs av kommunen. Orsa kommun limnar forslaget
vidare till Gronklittsgruppen for kinnedom och eventuell atgard.

Sammanfattning av drendet
Ett medborgarférslag har inkommit med forslaget att rusta végen fran reningsverket pa

Bunk till campingen.

I tjansteutldtande frin verksamhetsomréde samhélle framgér det att omradet inte ar
kommunal mark utan ags av Gronklittsgruppen.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for samhélle, 2018-02-27.
Tjansteutlatande, verksamhetsomréde samhille, 2018-02-08.
Medborgarforslag, 2017-10-20.

Forslag till beslut

Utskottet for samhalle foresléar kommunstyrelsen:
Kommunfullmiktige anser att medborgarforslaget &r besvarat med motiveringen att

omrédet inte dgs av kommunen. Orsa kommun lamnar forslaget vidare till
Gronklittsgruppen for kinnedom och eventuell atgard.

Sandlista
Kommunfullméktige
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PROTOKOLL 10(18)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-04-09

Dokument nr: OK KS 2018/00014-11

§ 40 OK KS 2017/00182-2

Svar pa medborgarférslag om utbildning i skillnaden mellan
vetenskap och pseudovetenskap

Beslut

Kommunstyrelsen foreslér att kommunfullméktige anser att medborgarforslaget ar
besvarat genom att en hallbarhetsstrategi tas fram, delférslaget om att trdna ungdomar
i kritiskt tainkande lamnas vidare till rektor for beaktande i planeringen av det
pedagogiska arbetet och att tipsa de i kommunen verksamma studieforbunden om att
anordna arliga foreldsningstillfallen i formagan att skilja mellan vetenskap och
pseudovetenskap. Forslagen verlamnas till verksamhetsomrade ldrande och omsorg
for beaktande.

Sammanfattning av drendet

Ett medborgarforslag har inkommit med forslaget att ge anstéllda inom offentlig
forvaltning grundliggande kunskaper i att skilja mellan vetenskap och
pseudovetenskap. Forslaget bestar av tre delar: att utbilda personal i skillnaden mellan
vetenskap och pseudovetenskap, att trdna ungdomar i kritiskt tdnkande och att
anordna &rliga foreldsningstillfallen i saken.

I tjansteutldtandet frin verksamhetsomrade service och utveckling foresls att
kommunen ska ta fram en héllbarhetsstrategi som stods av vetenskapligt grundade

fakta, vilket kan podngteras under arbetets gang.

Skolan har redan idag som uppgift att ldra eleverna att tdnka kritiskt. Liknande projekt
har genomforts och ett projektarbete enligt forslaget dr fullt majligt enligt liroplanen.
Nar det giller medborgarforslaget att anordna foreldsningar i &mnet s& kan detta
skickas vidare till de i kommunen verksamma studieférbunden som tips.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2018-03-06.

Tjansteutlitande, verksamhetsomrade service och utveckling, 2018-02-28.
Medborgarforslag med bilagor, 2017-05-02.

Forslag till beslut
Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige anser att medborgarforslaget ar besvarat genom att en
hallbarhetsstrategi tas fram, delférslaget om att trana ungdomar i kritiskt tdnkande
lamnas vidare till rektor for beaktande i planeringen av det pedagogiska arbetet och att
tipsa de i kommunen verksamma studieforbunden om att anordna érliga
forelasningstillfallen i formagan att skilja mellan vetenskap och pseudovetenskap.
Forslagen overlimnas till verksamhetsomréde larande och omsorg for beaktande.

Sandlista
Kommunfullméktige
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PROTOKOLL 11(18)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantrdadesdatum: 2018-04-09
Dokument nr: OK KS 2018/00014-11

§41 OK KS 2017/00470-4

Svar pa medborgarférslag angaende boende for
ensamkommande barn/ungdomar

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att medborgarforslaget ska anses

besvarat med foljande:
Den 14 december 2017 fattade Orsa kommunstyrelse beslut om att uppléta bostader

under perioden fram till den 30 juni 2018 f6r den grupp ungdomar som tas upp i
medborgarforslaget. Detta boende, EBO, &r uppstartat och en boendestodjare ar
anstalld for att arbeta med ungdomarna.

Sammanfattning av drendet
Den 27 november 2017 limnades ett medborgarforslag med foljande forslag till beslut:

Att Orsa kommun ldter barn och unga, som blivit uppskrivna i Glder eller pa grund
av orimligt ling handldggningstid hunnit fylla 18 dr under sin asylprocess, far bo
kvar pd sitt boende, alternativt annat ordnat boende ldmpligt for unga i Orsa, tills
beslutet i deras asylprocess vunnit laga kraft.

I tjinsteutlatandet fr&n verksamhetsomréde omsorg hinvisas till kommunstyrelsens
tidigare beslut den 14 december 2017 om att upplata bostader till ensamkommande
barn/ungdomar som har blivit uppskrivna i &lder eller fyllt 18 &r under tiden som de
vantar pa uppehallstillstdnd.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskott for omsorg, 2018-03-14.
Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2017-12-14, §178.
Tjansteutldtande, verksamhetsomrade omsorg, 2018-03-06.
Medborgarforslag, 2017-11-23.

Forslag till beslut
Utskottet for omsorg foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméiktige beslutar att medborgarforslaget ska ses som besvarat med
foljande:
Den 14 december 2017 fattade Orsa kommunstyrelse beslut om att uppldata bostdder

under perioden fram till den 30 juni 2018 for den grupp ungdomar som tas upp i
medborgarforslaget. Detta boende, EBO, dr uppstartat och en boendestédjare dr
anstalld for att arbeta med ungdomarna.

Sandlista
Kommunfullméktige

s

Justerandes sign\:’tu) Utdragsbestyrkande




PROTOKOLL 12(18)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-04-09

Dokument nr: OK KS 2018/00014-11

§42 OK KS 2016/00246-3

Svar pa motion om kompetensfoérsorjning

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anse motionens forsta och andra
forslag besvarade genom de projekt som pagar for att bli en effektiv och attraktiv
kommun och det svar som redovisats om uppségningar.

Kommunfullmiktige bifaller det sista forslaget om att tidigare antagen
kompetensforsorjningsstrategi ateraktualiseras och genomfors.

Sammanfattning av drendet

Socialdemokraterna i Orsa kommunfullméktige har ldmnat en motion om
kompetensforsorjning med tre forslag; att det snarast gors en utredning som visar pa
orsakerna till att uppsigningarna pa egen begiran okar, att utifran den utredningen ta
fram en plan for hur Orsa kommun kan bli battre pé att behélla de medarbetare som
redan arbetar hir och slutligen att den kompetensforsorjningsplan som togs fram
tidigare, teraktualiseras, ses 6ver och genomfors.

I tjansteutlatandet frdn verksamhetsomrade service och utveckling beskrivs att Orsa
kommun stir, precis som ménga andra kommuner, infor stora utmaningar att klara
kompetensforsorjningen. For att fa en bild av framtida utmaningar har kommunen
darfor paborjat arbetet med att uppdatera kompetensforsorjningsstrategin. Utover
detta pagér projektet "Lyfta Orsa”, som syftar till att bli en effektiv och attraktiv
kommun, inte bara for de anstillda utan &ven for de boende och kommunens
foretagare. Ytterligare en aktivitet som pagér ar projektet "Heltid som norm”, vilken
kan medfora att kommunen far ut mer resurser per anstialld medarbetare inom
Kommunals avtalsomrade.

Personalomsittningen i Orsa kommun var 11,35% under 2017, vilket far anses som
normalt. Enligt Statskontorets redogorelse for offentlig sektor brukar omsattningen
totalt pendla mellan 10 - 13 %. Den storsta omsdttningen i Orsa skedde pé
verksamhetsomréde Larande med 16,84 %.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi, 2018-03-06.
Tjansteutlatande, verksamhetsomrade service och utveckling, 2018-02-26.
Motion, 2016-09-20.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige anser motionens forsta och andra forslag besvarade genom de
projekt som pagar for att bli en effektiv och attraktiv kommun och det svar som
redovisats om uppsigningar. Kommunfullmaktige bifaller det sista férslaget om att
tidigare antagen kompetensforsorjningsstrategi ateraktualiseras och genomfors.

Sandlista
Kommunfullméktige
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PROTOKOLL 13(18)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-04-09

Dokument nr: OK KS 2018/00014-11

8§43 OK KS 2018/00040-2

Svar pd motion angaende utékning av tjansteomfattning for
MAS

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anse motionen besvarad och tar
upp frégan om medicinskt ansvarig sjukskoterskas finansiering efter att det
tidsbegransade statsbidraget p& 25 % tar slut i december 2018 inom ramen for
kommunens budgetarbete.

Sammanfattning av drendet

Hans Sternbro (S) har inkommit med en motion angdende tjansteomfattningen for
MAS, medicinskt ansvarig sjukskoterska i Orsa kommun. Hans Sternbro (S) yrkar "att
tjansteomfattningen utokas fran 50% till 100%”.

I tjansteutldtandet frén verksamhetsomrade omsorg s beskrivs nuvarande
tjansteomfattning och ansvar for MAS. Aven om tjansteomfattningen ar 100% s
finansieras 25% av tjiansten av de sé kallade ”Lofvenpengarna” till och med december
2018. Fragan om fortsatt finansiering av tjansten som MAS féreslds dérfor att tas upp
inom ramen for kommunens budgetprocess.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskott for omsorg, 2018-03-14.
Tjansteskrivelse, verksamhetsomrade omsorg, 2018-03-06.
Motion, 2018-01-31.

Forslag till beslut

Utskottet for omsorg foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige anser att motionen ar besvarad och tar upp frdgan om medicinskt
ansvarig sjukskéterskas finansiering efter att det tidsbegransade statsbidraget pé 25 %
tar slut i december 2018 inom ramen for kommunens budgetarbete.

Sandlista
Kommunfullméktige
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PROTOKOLL 14(18)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-04-09

Dokument nr: OK KS 2018/00014-11

§44 OK LAR 2018/00053-4

Svar pa remisser fran Skolinspektionen gillande ansékan om
nya gymnasieutbildningar 2018

Beslut

Kommunstyrelsen foreslas ansluta sig till den gemensamma gymnasienamndens
remissyttranden till Skolinspektionen angdende ans6kningar fran fristdende
gymnasieskolor, remiss dnr 37—-2018:786, dnr 37—2018:793, dnr 37—2018:1139, dnr
32-2018:1187, dnr 32—2018:884, dnr 32—2018:1404 samt dnr 32—2018:1398.

I de fall gemensamma gymnasiendmnden avstar fran att yttra sig avstar 4ven Orsa
kommun att yttra sig.

Sammanfattning av drendet

Innan Skolinspektionen fattar beslut om att ge fristdende verksamheter tillstand eller ej
ska nérliggande kommuner yttra sig i frigan. Arendena dnr 37-2018:786, 37—
2018:793, 37—2018:1139 och 37—-2018:1187 ror fristiende gymnasieskolor i Falun och
Mora. Ytterligare tre remisser har tillkommit efter att tjansteutldtandet skrivits, dnr
32-2018:884, dnr 32—2018:1404 samt dnr 32—2018:1398

2016 och 2017 valde Orsa kommun att inte svara pd remisserna alternativt att ansluta
sig till gemensamma gymnasienamndens yttrande.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskott for larande, 2018-03-15.
Tjansteutlatande, verksamhetsomrade larande, 2018-03-05.
Remisser, Skolinspektionen.

Forslag till beslut

Utskottet for larande foreslar kommunstyrelsen att ansluta sig till den gemensamma
gymnasiendmndens remissyttranden till Skolinspektionen angdende ansokningar frin
fristdende gymnasieskolor, remiss dnr 37—2018:786, dnr 37—2018:793, dnr 37—
2018:1139, dnr 32—2018:1187, dnr 32—2018:884, dnr 32—2018:1404 samt dnr 32—
2018:1398.

I de fall gemensamma gymnasiendmnden avstar frén att yttra sig avstar dven Orsa
kommun att yttra sig.

Sandlista

Skolinspektionen
Utskottet for larande
Gymnasiendmnden

Justerandesysignatu\j Utdragsbestyrkande
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Yttrande Orsa kommun Primusgymnasiet dnr 32-2018:1187

Orsa kommun havdar att etablering av den sékta utbildningen skulle medféra patagliga foljder for
det kommunala skolvdsendet.

Mora, Orsa och Alvdalens kommuner inrdttade 2011 en gemensam gymnasienamnd. Syftet med
samverkan ar att optimera den ekonomiska effektiviteten, sakerstalla kompetensférsérjningen och
verka for kvalitetsforbattringar. Sedan den gemensamma gymnasienamnden inrdttades 2011 har
elevunderlaget minskat kraftigt.

Sedan 2011 har gymnasienamnden minskat programutbudet med fem nationella program: Handels-
och administrationsprogrammet, Hantverksprogrammet, Hotell- och turismprogrammet,
Humanistiska programmet, och Industritekniska programmet. Gymnasiendamnden har ocksa beslutat
om ett antal farre inriktningar da elevunderlaget inte ar tillrackligt.

Cirka 50% av skolans elever pa nationella program gar en RIG, NIU eller LIU-utbildning. Denna
elevgrupp viljer osannolikt en annan gymnasieskola pa orten da de inte kan kombinera det
nationella programmet med idrottsutbildning.

Handels och- administrationsprogrammet

Handels- och administrationsprogrammet hade inriktningarna Administrativ service samt Handel och
service. Handels- och administrationsprogrammet hade inget intag aren 2011 och 2012. 2013
beslutade gymnasiendmnden att lagga ned programmet fran och med 2014.

Barn- och fritidsprogrammet

Barn- och fritidsprogrammet hade inriktningarna Pedagogiskt arbete samt Fritid och hdlsa. | maj 2014
beslutade gymnasiendmnden att ligga ned inriktningen Fritid och hélsa fran och med hdstterminen
2014. Anledningen var att programmet hade for f& elever for att underlaget skulle racka till tva
inriktningar. Namnden valde att behélla inriktningen Pedagogisk arbete som prioriterades av dessa
inriktningar med hansyn till regionens behov av kompetensférsérjning.

| dagsliget gar 63 elever pa Barn- och fritidsprogrammet, 31 stycken av dessa &r idrottselever och gar
pa nagon av skolans RIG, NIU eller LIU-utbildningar (Riks, nationella, eller lokala idrottsutbildningar).

Hotell- och turismprogrammet

Programmet Hotell- och turismprogrammet hade inriktningen Turism och resor. Gymnasiendamnden
beslutade i maj 2014 att ldgga ned programmet. Vid tiden for beslutet hade programmet totalt 11
elever.

Gymnasienamnden erbjuder sedan ldsaret 16/17 Hotell- och turismprogrammet inriktning Turism
och resor som larlingsutbildning. Héstterminen 2017 fanns tva utbildningsplatser inom
Iirlingsutbildningen med denna inriktning, ingen elev hade denna inriktning som sitt forstahandsval
och ingen elev blev antagen.
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| Dalarna laser 108 elever p& Hotell- och turism-programmet varav 72 pad inriktningen Turism och
resor. Att 90 elever skulle vélja HT i Mora bedéms som osannolikt. Angaende programutbudet skall
tilliggas att Alvdalens utbildningscentrum dér Alvdalens kommun &r deldgare erbjuder utbildningar
inom turismndringen.

Antal 16-aringar enligt kommunens befolkningsprognos:

Ar Antal 16-aringar
2018 79
2019 64
2020 83
2021 65
2022 73
2023 72

Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser vid nyetablering

Gymnasienamndens budget har minskat i takt med att elevunderlaget har minskat. Med nuvarande
elevprognos beddms namnden ha utrymme for 11 nationella program med nuvarande utbud av
inriktningar. Elevernas énskemal om utbildning tillgodoses idag val med inriktningar och variation av
programférdjupningar. Om 90 elever per arskull véljer ett fristdende alternativ i Mora skulle det med
stor sannolikhet péverka de ekonomiska konsekvenserna och innebédra en nedldggning av
Restaurang- och livsmedels-programmet, Fordon- och transportprogrammet samt estetiska
programmet d& det &r gymnasienamndens minsta program med tillsammans 73 elever.

De organisatoriska konsekvenserna av detta innebdr att dessa program inte kan erbjudas vara elever
pa Yrkesintroduktion dér vi har cirka 10 elever per yrkesprogram och lasar. Det innebér ocksa att
programmen inte kan erbjudas vara elever pa gymnasieséarskolan och deras utbud av program skulle
da reduceras kraftigt. Aven méjligheten att som nu erbjuda vuxenutbildning inom Restaurang- och
livsmedel férsvinner.

Om Primusgymnasiets prognos pé 270 elever infaller vid fullt utbyggd verksamhet innebér det for
gymnasiendamnden ett minskat elevunderlag motsvarande cirka 38 % av elevunderlaget pd nationella
program. De ekonomiska konsekvenserna innebér da att en tre av program i skolans utbud maste tas
bort, med stor sannolikhet Restaurang- och livsmedelsprogrammet, Fordons- och
transportprogrammet samt Estetiska programmet.

Sammantaget kan sagas att Mora, Orsa och Alvdalens kommuner har en gymnasieorganisation som
vil motsvarar elevernas intressen och regionens behov av kompetensforsorjning. Antalet
utbildningsplatser idag 6verstiger med marginal befolkningsunderlaget. Ytterligare etableringar leder
till organisatoriska och ekonomiska konsekvenser som innebér nedldggning av flera program.



PROTOKOLL
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-04-09
Dokument nr: OK KS 2018/00014-11

§ 45 OK KS 2018/00082-1

Riktlinjer for kop, forsdljning och upplatelse av mark

Beslut
Kommunstyrelsen antar forslaget till riktlinjer for kop, forséljning och upplételse av
mark.

Sammanfattning av drendet
For att bidra till en positiv utveckling av Orsa kommun krévs effektiva och transparenta

rutiner for kop, forséljning och upplételse av mark. Idag saknas det en 6vergripande
skriftlig riktlinje for detta och forsvarar dairmed handlaggningen av forfragningar om
bland annat markkop. Syftet med riktlinjerna ar att klargora de rutiner och regler som
giller nar Orsa kommun koper, séljer och upplater mark.

Verksamhetsomrade samhalle ansvarar for att vid behov revidera och komplettera
riktlinjerna.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet f6r samhélle, 2018-03-20.
Tjansteutlatande, verksamhetsomrade samhélle, 2018-03-06.
Forslag till riktlinjer for kop, forsaljning och upplatelse av mark.

Forslag till beslut

Utskottet for samhaélle foreslar:
Kommunstyrelsen foreslas anta forslaget till riktlinjer for kop, forséljning och
upplatelse av mark.

Sandlista
Verksamhetsomrade samhalle
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1. Riktlinjer for kop, forsaljning och upplatelse av mark
1.1 Inledning

For att bidra till en positiv utveckling av Orsa kommun kravs effektiva och transparenta rutiner for
kop, forsaljning och upplatelse av mark. Idag saknas det en 6vergripande skriftlig riktlinje for detta
och férsvarar dirmed handliggningen av forfragningar om markkép m.m.

Verksamhetsomrade Samhille ansvarar for att vid behov revidera och komplettera riktlinjerna.

1.2 Syfte med riktlinjerna

Syftet med riktlinjerna &r att klargéra de rutiner och regler som galler ndr Orsa kommun képer, saljer
och upplater mark. Genom att kunna hantera férfragningar pa ett effektivt och tydligt satt vill
kommunen stimulera positiv utveckling av Orsa kommun.

1.3 Avgransning
Riktlinjerna omfattar enbart fastigheter som &gs av Orsa kommun.

Riktlinjer for skétsel av kommunens mark och anlaggningar sasom skog, gronytor, végar,
fritidsanlaggningar, byggnader pa ofri grund m.m. redovisas i ett separat dokument.

Riktlinjer for exploateringsavtal redovisas i ett separat dokument. Exploateringsavtal anvénds i de fall
nar marken dgs av ndgon annan dn kommunen, observera skillnaden jamfort med
markanvisningsavtal.

2. Kommunens markinnehav

2.1 Syfte med kommunens markinnehav
Kommunen ska férvalta sitt fastighetsinnehav pa ett langsiktigt hallbart séatt och bidra till en positiv
utveckling av kommunen.

Kommunen dger titortsnira mark for att sikerstilla att medborgare har tillgang till skog och mark
for rekreation.

Kommunen dger mark for att fa 6kad kontroll pa samhallsutbyggnad. Om kommunen dger marken
okar forutsattningarna for att sakerstélla samhallsviktig infrastruktur.

Kommunen ska kunna erbjuda bytesobjekt fér att kunna férvérva andra fastigheter med ett
strategiskt lage.

2.2 Utgangspunkter for kommunens markinnehav

Kommunens markreserv bér ha en omfattning och en beldgenhet som ger kommunen mdgjlighet att
nd politiska mal. Oversiktsplanen, eventuell detaljplan och andra av kommunen antagna
styrdokument utgér vigledande i bedémningen om ett omrade ar aktuellt for kommunen att sélja
eller kopa.

Kommunen ska striva efter att forvirva mark i titortsndra omraden som gar att utveckla for
bostads-, industri-, handels-, fritids- och rekreationsdandamal och andra allméanna intressen.
Utgangspunkter fér vad som &r aktuellt att férvarva framgar av ovan och i avsnitt 2.1. Vid behov kan
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frdgor om markférviry tas upp fér samrad med utskottet fér samhalle innan kommunen gar vidare
med att triffa en 6verenskommelse om kop.

Markbyten som enbart resulterar i att arronderingen forbattras genomfors inte av kommunen om
inte sarskilda skl for detta finns. Kommunen ska inte vara aktiv i att utoka sitt innehav av skogsmark
om inte skogsmarken #r sddan som gar att exploatera for andra &ndamal. Kommunens
stillningstagande i fraga om en omarrondering redovisas inte i detta dokument.

Kommunen ska endast avyttra mark for att skapa utveckling. Mark ska inte séljas utan motprestation
i form av byten eller byggande. Kommunen kan i strategiskt viktiga omraden villkora férvarv av mark
med atergangsvillkor om inte planerad bebyggelse paborjas inom en viss tid. Med pabérjad
bebyggelse avses inte bara forberedande atgérder, som t.ex. framdragning av vatten och avlopp samt
grusbddd, utan det krévs att egentliga byggnadsatgarder paborjats som t.ex. grundkonstruktionen.

3. K6p av mark

3.1 Initiering av markkop

Kommunen kan sjilv initiera ett markforvarv. Om kommunala bolag ser att markférvarv kravs for att
sikerstilla kommunal infrastruktur kan frdgan tas upp med avdelningen for Infrastruktur som
bereder drendet. Kommunen ska i storre utstrackning arbeta for att inkludera medborgare i
utvecklingen av Orsa for att veta vad som behover forbattras.

Fragan kan dven komma fran en fastighetsagare som vill sélja mark till kommunen. Kommunen far da
i varje enskilt fall avgora om det &r aktuellt att kopa marken utifran riktlinjerna i detta dokument
samt om begird ersattning fér marken ar skalig.

3.2 Handlaggningsrutin

Arenden ska dokumenteras, oavsett om det giller ett genomfért markkop eller om man avbéjt
markkdp. Fér att underlitta framtida sdkningar bor ett drende per férfragan laggas upp i diariet.
Beslut som tas pa delegation ska redovisas for utskottet for samhalle och kommunstyrelsen, s.k.
delegationsbeslut. Inom Orsa kommun &r Orsa forsamling utpekad som ett omarronderingsomrade,
detta innebdr att tillstdnd méste sékas hos lansstyrelsen for att kunna genomféra ett kop.

4. Forsaljning av mark

4.1 Regelverk och markprissattning

Lagen om offentlig upphandling &r inte tilldmplig i samband med kommunens markoverlatelser.
Kommunen har att beakta kommunallagen i vilken det bl.a. ingar ett forbud att ge understod till
enskild utan stéd av lag, likstéllighetsprincipen, samt forbud att ge individuellt inriktat naringslivsstod
om det inte féreligger synnerliga skal for det. Enligt kommunallagen &r stod till enskild naringsidkare
inte tilldtet, utom d& synnerliga skil foreligger, och en 6verltelse av mark under marknadspris &r
darfér som huvudregel otillatet. Vidare kan en férséljning under marknadspris ocksa utgéra ett
olagligt statsstéd enligt EU:s statsstddsregler. Om marknadspriset inte ar ként kan flera olika metoder
anvindas for att faststilla detta beroende pa vad som ska siljas. Prisnivan anses var kdnd om marken
har virderats av en auktoriserad oberoende varderingsman eller om det i omradet finns jamférbara
referensobjekt. Om marknadsvardesnivan i ett omrade ar svarbedémd bor forsaljning alltid ske
genom anbudsforfarande.
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Mot bakgrund av redovisade regler finns det ett mycket begransat utrymme for att ha nagon annan
princip for sin markprissdttning &n att marken ska overlatas till sitt marknadsvarde. Har kan dock
tilldggas att marknadsvirdet naturligtvis paverkas av vilka krav kommunen uppstaller for sin
férsiljning, t.ex. vem som ska vara huvudman f6r gator och vagar eller pa viss andel hyresratter.
Riktlinjer om férsaljning av kommunal mark ska innehalla principer for markprissattning och
kommunen ska tydliggora pa vilket sitt man avser att sikerstélla att mark inte forsaljs under
marknadspriset. For att mark inte ska séljas under marknadspris kan forséljning ske pa de satt som
anges i avsnitt 4.4.

Enligt lagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska en kommun anta riktlinjer
for markanvisning om markanvisningsavtal anvands. Riktlinjerna ska innehalla kommunens
utgdngspunkter och mal fér dverlatelser eller upplatelser av markomraden for bebyggelse,
handlaggningsrutiner och grundlaggande villkor fér markanvisning samt principer for
markprissattning.

4.2 Initiering av forsaljning

| normalfallet initieras en markférsaljning av kommunens egna behov av verksamhetslokalisering
eller kommunens planer fér utveckling av ny eller befintlig bebyggelse. En markforsaljning kan ske
med eller utan markanvisningsavtal.

En fastighetsagare kan dven frdga om det &r mojligt att képa mark av kommunen. Kommunen far da i
varje enskilt fall avgéra om det ar aktuellt att sélja mark utifrn riktlinjerna i detta dokument. Onskar
en fastighetsdgare forvarva mark av kommunen bor dven ett forslag till markbyte lamnas vid samma

tillfalle. Forsiljning utan motprestation far bara ske undantagsvis.

4.3 Innan forsaljning

Kommunen ska alltid innan férsaljning utreda mojligheten att dndra anvandningssatt i syfte att fa ett
okat viarde pa markomradet. Samrad kan da ske med Stadsbyggnadsforvaltningen. Kommunen ska
aven ta fram géllande information om var vatten-, avlopp-, el-, tele- och fiberledningar finns,
anslutningspunkter, vilka anslutningsavgifter som tillkommer, vdg och 6vrig information av vikt. Om
fastigheten som ska siljas belastas av allmédnna anlaggningar som inte kan flyttas, ska avtalsservitut
skrivas innan férséljning sker. Innan férséaljning genomfors ska darfor ett arende lyftas internt inom
avdelningen for Infrastruktur samt skickas for samrad till 6vriga kommunala bolag.

4.4 Olika metoder for forséljning

4.4.1 Anbud

Anbudsférfarande gynnar konkurrensen. Vid anbudsforfarande framgar de férutsattningar och krav
som géller for det aktuella markomradet i ett program som tas fram av kommunen. Programmet
annonseras i fér andamaélet limpliga medier och pa kommunens hemsida. | programmet ska det
framga huruvida kommunen avser att teckna ett markanvisningsavtal, en beskrivning av omradet,
vad gillande detaljplan tilldter for bebyggelse, infrastruktur samt Gvrig information som kan ha
betydelse. Det ska dven framga hur anbudet ska ldmnas till kommunen och vad som minst ska
framga av anbudet. Anbud kan ocksa i vissa fall avse idéer om utformning och anvandning som kan
ligga till grund for markanvisningsavtal. En arbetsgrupp med tjansteman utvarderar sedan inkomna
anbud samt rekommenderar en kdpare till kommunstyrelsen.
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Om en detaljplan redan ar antagen och férutsattningarna ar klara ska byggherren félja
bestdmmelserna i detaljplanen. | dessa fall behdvs inte markanvisningsavtal utan ett
markoverlatelseavtal kan tecknas direkt. | samband med att ett markoverlatelseavtal undertecknas
Overgar aganderatten till kdparen, till skillnad mot ett markanvisningsavtal som enbart avser en
option till kép av mark.

Kommunen férbehaller sig fri prévningsratt av inkomna anbud och har dven réatt att forkasta samtliga
inkomna anbud utan erséattningsskyldighet till anbudsgivaren.

4.4.2 Direktanvisning

Direktanvisning anvands t.ex. nar det endast finns en intressent som ar aktuell, nar det finns
uppenbara fordelar att samordna en utbyggnad, ndar kommunen har mycket projektspecifika krav,
nar kommunen vill tillgodose ett sarskilt etableringsénskemal (t.ex. innovativt bostadsprojekt eller en
foretagsetablering), nar markanvisningen ingar i markbytesaffar eller nar markanvisningen bidrar till
6kad mangfald avseende akt6rer pa bostadsmarknaden eller upplatelseformer inom ett
bostadsomrade. Direktanvisning anvinds saledes inte i normalfallet utan bara nar det finns sérskilda
skal och férutsattningar for detta. Om en byggherre inkommer med ett forslag till etablering provar
kommunstyrelsen genomférbarheten och om férutséttningarna finns for en direktanvisning enligt
ovan. Kvalitén pa férslaget ar avgorande for handlaggningstiden.

4.4.3 Markanvisningstavling

Markanvisningstavling anvands nar platsen eller andamalet sa kraver. Denna metod kan vara lamplig
dar arkitektur, nytankande, teknikutveckling eller utmanande lokala forutsattningar tillsammans med
ekonomi dr viktiga aspekter. Ett program tas fram av kommunen som beskriver forutséttningar och
kriterierna fér bedomningen. Programmet och eventuella andra handlingar annonseras sedan i for
idndamalet lampliga medier och pa kommunens hemsida. Byggherrar kan da lamna in anbud utifran
de forutsattningar som anges i programmet.

Ett tavlingsférfarande liknar ett anbudsférfarande, men kommunen kan vid en tavling krdva mer
omfattande och detaljrika forslag pa utformning av bebyggelse och andra aspekter fran
byggherrarna. Det kan i sin tur ge storre maéjligheter till unik och annorlunda bebyggelse. Vidare kan
flera krav viktas dar arkitektur och pris kan forekomma men dven andra krav, t.ex. ekologiska och
social hallbarhet.

Kommunen ska darefter, utifran de féorutbestamda kriterierna, utse en vinnare av tavlingen som
tilldelas markanvisningen. En arbetsgrupp med tjansteman utvarderar inkomna férslag och
rekommenderar sedan kdpare till kommunstyrelsen. En markanvisningstavling kan ske bade innan
och efter det att en detaljplan ar antagen.

4.4.4 Forsaljning av villatomter

Orsa kommun har ingen tomtkd for enskilt byggande. Enskilda tomter for bostadsandamal séljs via
méklare pd den 6ppna marknaden. Ldmpligt utgangspris bestdms och tomten ldggs ut for forsaljning.
Om tomten inte siljs under anbudstiden publiceras den pa kommunens hemsida med ett bestamt
forsiljningspris. Kommunen bor sedan aktualitetspréva forsaljningspriset arligen alternativt plocka
bort tomten fran forsaljning om inget intresse finns. | kdpekontrakt for villatomter ska krav stéllas pa
att tomten ska bebyggas. Detta innebér att inom tva ar ska byggnation pa tomten ha paborjats. Med
paborjad bebyggelse avses inte bara forberedande atgarder, som t.ex. framdragning av vatten och
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avlopp samt grusbadd, utan det krivs att egentliga byggnadsatgarder paborjats som t.ex.
grundkonstruktion.

4.5 Handlaggningsrutiner och grundldggande villkor for forsaljning och markanvisning

4.5.1 Handlaggningsrutin

Arenden ska dokumenteras, oavsett om det giller en genomférd forsaljning eller om man avbéjt en
forsaljning. For att underlitta framtida sokningar bor ett drende per forfragan laggas upp i diariet.
Beslut som tas pa delegation ska redovisas fér utskottet for samhalle och kommunstyrelsen, s.k.
delegationsbeslut.

Det ir kommunstyrelsen som beslutar om férsiljning och kép av mark samt markanvisning. | de fall
ett program ska tas fram innan férséljning ar det kommunstyrelsen som godké@nner programmet.
Vissa drenden rérande overldtelse och férvirv av fast egendom ar delegerade till utskottet for
samhdlle och tjainstemin inom samhélle. Handldggning av arenden gors inom avdelningen for
Infrastruktur inom verksamhetsomrade Samhille. Vid behov ska samrad ske med 6vriga kommunala
forvaltningar och bolag som kan ténkas beroras av projektet, se sarskilt om infrastruktur i avsnitt 4.3.

4.5.2 Val av férséljningsmetod och tilldelning

Det ar kommunstyrelsen som avgér fran fall till fall vilken forsaljningsmetod som ska anvéndas och
beslutar sedan om forsiljningsmetod. Utvirdering av forslag, anbud och tavlingsbidrag kommer att
ta sin utgdngspunkt i kriterierna nedan. Dessa kan specificeras och kompletteras beroende pa projekt
och omradet. | programmet infér inbjudan till anbud eller markanvisning ska det framga vilka
urvalskriterier som kommunen anvénder sig av. | vissa fall behéver inte fragan om forséljningsmetod
tas upp med kommunstyrelsen. Det géller bl.a. vid férsaljning av enskilda bostadsfastigheter. Dessa
siljs genom maklare pa den éppna marknaden och garanteras darmed att férséljas till
marknadsmassigt pris.

Markpris

Kommunen siljer mark till marknadsmassiga priser. Fast markpris kan vara en forutsattning i en
markanvisningstdvling men markpriset kan dven vara en del av urvalskriterierna. | de fall kommunen
viljer att stilla andra krav framfér att vilja hégsta anbudspris, ska det i programmet tydligt framga
vilka forutsattningar som galler.

Variation

Det ska finnas variation bl.a. avseende byggherrar, upplatelseformer, arkitektur och markanvandning
inom kommunen. Kommunen ska verka for att frimja goda konkurrensférhallanden. Fler byggherrar,
bade stora och sm3, ska ges mojlighet att etablera sig och kommunen bor strava efter att fa in fler
byggherrar inom samma omrade.

Hdllbarhet

Viga in miljdmassiga, social och ekonomisk hallbarhet. Orsa ska vara tryggt, tillgdngligt och jamstallt
fér bade invanare och besokande. Det ska finnas métesplatser som ar inbjudande och framjar sociala
méten mellan manniskor. Det ska finnas liv i centrum i form av variation, aktiviteter, rérelser och
evenemang. | Orsa har vi nirhet till naturen men det far inte innebara att tillgdngen till gronstruktur i
tatorten gldms bort. Orsa ska arbete fér inkludering, deltagande och en positiv platsidentitet.
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4.5.3 Krav pa byggherre och ansdkan

Oavsett valet av tilldelningsmetod ska byggherren kunna redovisa kunskap och ekonomiska
forutsattningarna for att genomféra projektet utan tidsfordréjning. Vid valet beaktas tidigare
genomforda projekt liksom nytinkande och langsiktig kvalité. Kommunen kan kréva ekonomisk
sikerhet for byggherrens forpliktelser. Typ av sdkerhet beslutas av kommunen, t.ex. genom
inbetalning pa férhand, pantbrev, bankgaranti eller borgen. | markanvisningsavtalet skrivs
vitesforpliktelser for det fall byggherren inte haller sina dtaganden eller tidsplan.

N&r kommunen publicerat inbjudan och program om forsaljning av mark har man mdjlighet att skicka
in en ansokan till kommunen. Ansokan ska innehalla de uppgifter som efterfragas i inbjudan och
programmet samt uppgift om bolagets namn, organisationsnummer och kontaktuppgifter.

5. Sarskilt om markanvisningsavtal

5.1 Vad ar en markanvisning?

| lagen om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar definieras markanvisning som en
dverenskommelse mellan en kommun och en byggherre som ger byggherren ensamrétt att under en
begransad tid och under givna villkor férhandla med kommunen om 6verlatelse eller upplatelse av
ett visst av kommunen &gt markomrade for bebyggande.

Markanvisningen utgdr ofta ett inledande skede i plan- och byggprocessen och har darfér stor
betydelse fér vilka projekt som realiseras. En markanvisning dr dock inte kommunens
stillningstagande som planmyndighet i detaljplaneprocessen.

5.2 Vad regleras i ett markanvisningsavtal

Markanvisningsavtal giller fér en bestdmd tid. Markanvisningsavtalet ska ersattas med ett
markdverlatelseavtal (kdpeavtal) under den tidsperiod som markanvisningen I6per. Om ett bindande
markoverlatelseavtal inte upprattas under avtalstiden upphor markanvisningen att galla och
kommunen kan anvisa marken till annan byggherre. En markanvisning far atertas inom
tidsbegransningen om det dr uppenbart att byggherren inte avser eller formar att genomféra det
Sverenskomna projektet med avsedd utformning eller inom utsatt tid. Ett atertagande ger inte
byggherren ndgon ritt till ersattning. En markanvisning far inte 6verféras till en annan byggherre
utan kommunens skriftliga medgivande. Detta giller dven dverférande till narstdende bolag sa som
dotterbolag. Det finns méjlighet att férlinga avtalet under forutsattning att byggherren varit aktivt
drivande i projektet och att férseningen inte beror pa byggherren.

| ett markanvisningsavtal regleras till exempel projektets innehall, storlek, anvandning och allmanna
anlaggningar. Det ska framga hur dtaganden férdelas mellan parterna i frdga om hantering av till
exempel vatten och avlopp, dagvatten, parkering och elférsorjning. Fragor om sanering och andra
tekniska fragor regleras vid behov. | avtalet kan &ven anges forutsattningar for genomférandet samt
vad det slutliga markéverlatelseavtalet ska reglera. Huvudprincipen vid markanvisning &r att
kommunen ska 6verlata (silja) marken. Tomtrattsupplatelse anvdnds normalt inte.

P34 kommunens begiran ska byggherren upplata bostadder/lokaler for t.ex. barn- och dldreomsorg
eller andra boendeformer som ingar i kommunens serviceatagande.

Orsa kommun kan inte garantera byggritter vid markanvisning om inte det redan finns
lagakraftvunnen detaljplan ndr markanvisningsavtalet tas fram.

p )(
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5.3 Principer for kostnadsfordelning
| ett markanvisningsavtal gérs en 6vergripande kostnadsférdelning.

Inom ramen for markanvisningen ingér ibland dven planldggning av marken for andamalet.
Kostnaden for planlidggning finansieras av de byggherrar som har nytta av planen. Om inget annat
avtalas ska byggherren teckna ett s.k. planavtal. Genom planavtalet forbinder sig byggherren att sta
for kostnaden fér planarbetet och eventuella nédvandiga utredningar, till exempel projektering och
planeringsarbete. Byggherren star darmed for den ekonomiska risken for planarbetet eftersom
kommunen varken kan eller fir ge l6fte om att detaljplanen vinner laga kraft. Projekt som inte gar att
genomfdra till féljd av d&ndrade detaljplaneforutsattningar, exempelvis éverklagan, eller andra
myndighetsbeslut ger inte ritt till ersattningen eller ny markanvisning som kompensation.

Vid ett genomférande av en detaljplan uppstar normalt flera kostnader for bland annat utbyggnad av
allméan plats. Kommunen avser att aligga byggherren hela eller delar av dessa kostnader. De dtgérder
som ingar i byggherrens dtagande ska sa i rimlig proportion till dennes nytta av planen. Byggherren
har ratt att avbryta uppdraget men ir alltid skyldig att ersatta kommunen for nedlagd tid och &vriga
kostnader, detta giller ven om uppdraget inte kan slutféras eller genomforas av andra skl

Det kommunala bolaget Orsa Vatten och Avfall AB &r huvudman for kommunens vatten- och
avloppsforsorjning inom verksamhetsomrade for vatten och avlopp (VA). Varje brukare av den
allminna VA-anliggningen &r skyldig att betala avgifter enligt vid varje tidpunkt gallande VA-taxa.
Avgifterna for VA ska ticka kostnader for drift och underhall av ledningar och anlaggningar, men
dven investeringar for att kunna utveckla verksamheten. | projekt kan kommunen genom ett
markanvisningsavtal bl.a. reglera ansvarsfordelningen, genomférande och finansiering med avseende
pa VA-utbyggnaden. | projekt dér kostnaden for utbyggnaden av VA ticks av anldggningsavgifter ska
avtalet reglera dels ansvaret fér nedlagda kostnader om projektet skulle avbrytas, dels hur
investeringen skall finansieras pa kort och lang sikt. | de fall man inte kan tacka VA-utbyggnaden
genom anldggningsavgifter ska avtalet dels omfatta ansvarsférdelning for kostnader och
genomfdrande enligt ovan men dven hur 6verskjutande kostnader ska finansieras, dvs. finansiering
av kostnader som inte kan tas ut genom anldggningsavgiften for VA.

6. Inom eller utanfor detaljplanelagt omrade

Enligt plan- och bygglagen har kommunen planmonopol. Det innebar att det & kommunen som
avgor var, nar och hur en detaljplan ska uppréttas. En detaljplan géller tills att den &ndras eller
upphévs. Om en fastighet ligger inom detaljplanelagt omrade innebér det en rétt att dndra
markanvindningen till det som anges i detaljplanen. Om detaljplanen tillater till exempel bostadshus
maéste bygglov fortfarande sdkas, men kommunen kan i normalfallet inte neka bygglov om det ar
enligt detaljplan. Fér omrdden som inte omfattas av detaljplan maste man forst séka férhandsbesked
eller bygglov innan man far en ratt att bebygga fastigheten. S6ker man férhandsbesked for flera
tomter samtidigt kan kommunen i vissa fall kréva detaljplaneldggning av omradet. Inom Orsa
kommun hanterar Stadsbyggnadsférvaltningen fragor rérande bygglov, marklov, rivningslov samt
detaljplan.
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7. Upplatelse av mark
Kommunen kan upplata mark till forman fér andra fastighetsagare eller ledningshavare om
rattigheten &r av vasentlig betydelse for en fastighets eller anldggnings andamalsenliga anvandning.

Nya enskilda anlidggningar/byggnader pd kommunal mark tillats inte i normalfallet. Det maste finnas
starka skl for detta om det ska tillatas.

Normalt upplats mark for allmannyttiga anlaggningar men innan tillatelse lamnas ska kommunen
alltid granska lokaliseringen med avseende pa framtida exploateringar.

Kommunen ska striva efter skriftliga avtal for alla typer av markupplatelser. For befintliga enskilda
anldggningar dar inget skriftligt avtal finns, gors en provning fran fall till fall om ett avtal ska
uppréttas. Muntliga avtal med kommunen kan sagas upp. Uppsagningen ska vara skriftlig och med en
skilig uppsagningstid. Har en fastighetsigare under lang tid och utan tillstand fran kommunen
anvant kommunal mark fér privat anvindande, kan detta aldrig tolkas som att det finnas ett avtal
med kommunen.

Kommunen kan upplata mark for &ndamal som ar av tillféllig, tidsbegrénsad karaktar under
forutsittning att det &r limpligt med hénsyn till platsen och kommunens planer fér omradet.

Marknadsmissig ersittning utgar i normalfallet for upplatelsen. For upplatelse till forman for
kommunens heldgda bolag utgar i normalfallet ingen ersattning.

For upplatelse av allmin plats géller sérskild lagstiftning, ordningsforeskrifter och kommunens taxa
for offentlig plats. | dessa fall kravs dven polistillstand.
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PROTOKOLL 16(18)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-04-09
Dokument nr: OK KS 2018/00014-11

§ 46 OK KS 2018/00084-1

Antagande av kriterier for ungas motesplatser

Beslut
Kommunstyrelsen antar Dalanatverket for ungdomssamordnings Kriterier for ungas
motesplatser.

Sammanfattning av drendet
DUNS, Dalanéitverket for ungdomssamordning, &r ett natverk dar kommunala

tjanstepersoner fran Dalarnas 15 kommuner lyfter och driver fragor som ror unga.

Som ett led i arbetet med "Dalarna — Sveriges béasta ungdomsregion”, den strategi som
Region Dalarna tillsammans med kommunerna och landstinget har antagit, har DUNS
tagit fram kriterier for vad som kannetecknar olika former av métesplatser for unga.
Genom att granska redan befintliga matmodeller och utifrén dessa skraddarsy kriterier,
finns nu en tydlig nyckel att mata kommunernas verksamheter med.

Malet 4r att samtliga lanets kommuner ska anta kriterierna som grund for en enhetlig
bedomning och utveckling av ungdomsverksamheter.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for samhaélle, 2018-03-20.

Tjansteutlatande, verksamhetsomrade samhille, 2018-03-07.

Kriterier for ungas motesplatser- informationsmaterial fran DUNS-natverket.

Forslag till beslut

Utskottet for samhaélle foreslar:
Kommunstyrelsen antar Dalanatverket for ungdomssamordnings Kriterier for ungas

motesplatser.

Sandlista
Verksamhetsomrade samhalle

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




PROTOKOLL
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-04-09
Dokument nr: OK KS 2018/00014-11

§ 47 OK KS 2018/00125-1

Extra drende: Begdran om overforing av investeringsmedel
fran 2017 till 2018

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att bifalla 4skade omforingar av
investeringsmedel om 920 tkr fran investeringsbudgeten 2017 till investeringsbudgeten
2018 enligt till &rendet horande handlingar.

Sammanfattning av drendet
Verksamhetsomradet Service och utveckling samt Miljondmnden har inkommit med

begéran att 6verfora oférbrukade investeringsmedel fran 2017 till 2018.

Service och utveckling

Projekt 919204: anpassning av lokaler, 500 tkr

Projekt 919205: inredning kommunhus 70 tkr

Investeringarna har blivit férskjutna i tid.

Miljondmnden
Projekt 962605:
uppgradering av verksamhetssystem ECOS 350 tkr

Totalt sett begérs en 6verforing om 920 tkr av oférbrukade av investeringsmedel fran
2017 till 2018.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, ekonomikontoret, 2018-04-06.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att bifalla &skade omféringar av
investeringsmedel om 920 tkr fran investeringsbudgeten 2017 till investeringsbudgeten

2018 enligt till drendet horande handlingar.

Sandlista
Kommunfullmaktige

7~
/

M A

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

17(18)



PROTOKOLL 18(18)
ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Sammantradesdatum: 2018-04-09
Dokument nr: OK KS 2018/00014-11

§48

Delegationsbeslut

1. Delegationsbeslut remiss om OK KS 2018/00100-2
kameraovervakning

2, Delegationsbeslut avseende borgen for OK KS 2018/00105-1
Orsa Ridklubb

Justerandes siéﬁa?ur Utdragsbestyrkande




